‘La construccion de sentidos y los usos de la
interculturalidad en la normativa que rige la

escolarizacion indigena de Misiones, Argentina

Introduccion

En los dltimos afos, la Educacion Intercultural Bilingue
(EIB) ha sido una de las herramientas, consideradas superadoras,
que los paises latinoamericanos han implementado en materia

de politicas publicas para atender a las poblaciones indigenas.

La adopcion de estas herramientas ha sido, en cierta medida,
consecuencia de la emergencia de los movimientos indigenistas
que han comenzado a desarrollarse a partir de la década del "70
en todo el sub-continente. Ante los reiterados reclamos de estos

movimientos y frente al desarrollo de nuevos pensamientos
humanistas, con el transcurso de los afios y una vez superados
los periodos dictatotiales, varios paises latinoamericanos han
comenzado a implementar ciertas politicas tendientes a calmar
las situaciones de protestas e intentar atender demandas, entre
las que la EIB tiene un lugar importante.

El trabajo que presento aqui tiene por objetivo un examen
analitico de la construccién discursiva de las herramientas legales
y administrativas que rigen las acciones en politicas publicas, y
forma parte de una investigacion de mayores dimensiones que
ha sido realizada para la obtencién del Master en Investigacion
Etnografica de la Universitat Autonoma de Barcelona. En ella,
propongo una mirada reflexiva a los usos conceptuales de la
interculturalidad, cdmo esta nocidén es construida de diferentes
maneras por actores que intervienen en la EIB, y de qué manera
esta construccion de sentidos moldea discursos que se traducen
en directrices y acciones en el marco de estas politicas publicas
destinadas a la poblacién indigena guarani de la provincia de
Misiones. (Arce, 2009)

Una sucinta revision del proceso de escolarizacion indigena
en esta provincia da cuenta que, tras tres décadas de intervencion
institucional educativa en las comunidades guaranies, es posible
demostrar los siguientes resultados: a fines de 2008 se registraban
2100 nifios guaranies cursando el nivel primario en 21 escuelasy
14 aulas satélites instaladas dentro o en cercanias de las
comunidades guaranies, alrededor de 70 jovenes en el nivel
medio, 10 estudiantes superiores — universitarios y de formacion
docente — y la finalizacion de estudios de un maestro de nivel
primario, un tedlogo y tres técnicos agronomos. Ante estos
resultados y el evidente desgranamiento educativo, he partido
de la hipétesis de que la educacion escolar indigena en Misiones
responde a un modelo de politicas publicas que no satisface
plenamente las expectativas de los guaranies — por los escasos
resultados obtenidos — debido en parte a las diferentes
concepciones e interpretaciones que los actores implicados tienen
de la nocién de Interculturalidad como orientadora de toda
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accion politica y técnica en este ambito. A partir de estos
supuestos, he intentado explicar las diferencias discursivas de
los sujetos, colectivos e instituciones que intervienen en programas
educativos y que llevan la marca EIB de esta provincia, y como
esas diferencias repercuten en este ambito. En el transcurso de
la investigacion, he registrado diversas interpretaciones de la
nocion de Interculturalidad, un concepto clave que motoriza las
acciones de relacionamiento con el Estado y orientan, en ideologia
y en practicas, a la Educacién Intercultural Bilingtie como
herramienta estatal para la escolarizaciéon indigena. Estas
interpretaciones, divergentes entre si, son apropiadas por los
distintos actores sociales que intervienen en este proceso
educativo, estableciéndose asi diferentes objetivos, métodos de
trabajo y resultados.

La necesidad de partir de una delimitacion de la nocion
de Interculturalidad en educacién, me ha llevado a la explicitacion
previa del concepto de cultura del que se parte. Casi como un
axioma, el concepto de cultura tiene tantas definiciones e
interpretaciones que su uso y significado se ha ido adecuando
ideolégicamente en funcién del contexto en el que es utilizado.
Esto también ocurre cuando la nocion de cultura es
comprendida y utilizada en contextos interculturales. En este
sentido, sin dejar de considerar la cldsica definicion tylotiana y
atin con el riesgo de incurrir en un “collage” teorico, he preferido
estudiar el concepto de cultura como una practica social
(Fernandez, 1984), un modo social de pensar organizado (Esteva,
1984), un sistema de conocimientos a través del cual se
comprende la realidad, se interpreta y se regula el
comportamiento social (Buxo, 1984), en suma, un concepto
semiotico con el que es posible desenmarafiar e interpretar la
trama de significaciones que tejen los humanos. (Geertz, 2005)

En los programas educativos especiales orientados a las
poblaciones indigenas de paises adheridos al Programa de
Educacion intercuitural Bilingtie de los Paises Andinos (PROEIB
— Andes), Argentina entre ellos, se ha generalizado el uso, a partir
de los afios 90, de la conceptualizacion acufiada por Luis Enrique
Lopez y su equipo de la Universidad Mayor de San Simoén de
Bolivia. Estos estudios definen la Interculturalidad como una
nocidén propositiva, como propuesta dialégica, de intercambio
y complementariedad, que apunta a la articulacion de las
diferencias pero no a su desaparicion. (Lopez, 2004)

Ligada a la Educacion, esta comprension de la nocion de
Interculturalidad recupera el papel tradicional de la institucion
escolar como encargada de la transmision de conocimientos,
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pautas y valores culturales, para proponer modelos tedricos y
practicos que idealmente evitarian el avasallamiento de formas
culturales consideradas subalternas. A partir de alli se espera
promover una ruptura con el clasico modelo de ensefanza
basado en la simple transmisién de conocimientos para, segin
Lopez y Kiper, rescatar saberes propios de las culturas indigenas
y su contexto,

€€

. reforzar la capacidad de didlogo entre diferentes vy,
sin dejar de serlo, la construcciéon de puentes de
comunicacion que permitan el acercamiento de las
diferencias, expresarlas y relacionarlas, lo cual implica
aprender a2 manejar conflictos y no a reprimirlos o a

desplazarlos.” (Lopez y Kiiper, 2004: 58)

Partiendo de una distincién critica de los conceptos de
diversidad y diferencia, y del anclaje pedagégico que a ellos
subyace y se traduce en modelos educativos contrapuestos, Ratl
Diaz y Graciela Alonso (1997; 2004), investigadores de la
Universidad del Comahue, plantean un estudio discursivo sobre
documentacion normativa del sistema educativo de la provincia
argentina de Neuquén, mas especificamente relacionadas a la
educacion para la poblacién mapuche. Si los documentos
oficiales analizados plantean un discurso donde la diversidad y
la pluralidad son naturalizados para un grupo de varios “otros”
considerados estratos poblacionales étnicos y de riesgo (urbanos,
urbanos marginales, rurales e indigenas), donde esa diversidad
es tratada como dato objetivo sin ser considerada como una
construccion historica; la aplicaciéon de politicas publicas que se
deriva de ellos daria como resultado un programa educativo
con un aparente respeto por la diversidad cultural pero que no
cuestiona las estructuras de poder que originan profundos
desencuentros, conflictos y otras problematicas socioculturales.
Los autores van mas alla de ese cuestionamiento cuando afirman:

“Que el analisis cultural no reconozca como se procesan
las identidades y diferencias y como estan constituidas y
atravesadas por las relaciones de poder, no es tan grave,
es en realidad la continuidad intelectual de las politicas
publicas. Lo grave es cuando, (...) este uso de la diversidad
adopta una pedagogia para los excluidos. Esto constituye un
abuso perverso, funcional al programa neoliberal, de un
problema que no empieza ni termina con el anilisis

soclocultural.” (Diaz y Alonso, 2004: 48)

Es alli donde es posible confirmar el valor del concepto
de cultura no como un concepto estatico sino dindmico y capaz
de constituirse en programa de accion social. Sin apartarnos del
analisis de los usos de la diversidad y de la diferencia que plantean
Diaz y Alonso (2004), sera necesario detenernos brevemente en
el analisis antropolégico de estas ideas. Si no se pone en un
tamiz critico las diferencias e incluso la diversidad, identificando
clertos usos de esas nociones que, especialmente en el campo
educativo y en los programas de educacion intercultural, ocultan
deliberadamente la comprension de la desigualdad y de esta
manera se reproduce una estructura social discriminatoria. En
ese sentido, la propuesta de didlogo intercultural y educativo no
es factible de desarrollarse mientras persistan las condiciones de
desigualdad a las que estan sometidos algunos de los grupos
participantes. Un programa educativo presentado bajo el
paraguas ideologico enmarcado por estos usos de la diversidad
no alcanzara plenamente la meta de inclusién activa de los

pueblos indigenas en la participacién de la vida politica y
economica del pais y de las provincias, sino que ratificara su
posicion excluyente por medio de esa nueva férmula (Diaz vy
Alonso, 1997; Collet, 2001). En este sentido, la educacién
intercultural estaria promoviendo una clara reproduccion de viejas
practicas pero con nuevas retoricas: la continuidad del programa
de instruccion publica ahora reacondicionado respecto a las
diferencias y la diversidad pero con una idéntica obtencién de
resultados.

A partir de estas reflexiones, la Interculturalidad podria
presentarse basicamente como una nocién dialdgica en cuyo
intercambio se reconocen distintas culturas, conscientes de que
sus diferencias son construidas por las relaciones de dominacion
y subordinacién que existen en los procesos de intercambio
social. De ese reconocimiento dialégico surgen, o al menos
deberian, nuevas relaciones mas simétricas y menos avasallantes,
capaces de potenciar el desarrollo de las sociedades mas
desfavorecidas y marginales, en este caso las sociedades indigenas.
Claro que ésta es una visidn tedrica ideal que no siempre
coincidira con la practica educativa en contextos indigenas.

La Interculturalidad segun las normativas

Los elementos utilizados en usos pricticos de la
interculturalidad orientada a los programas educativos dirigidos
a los pueblos indigenas de Argentina, en buena parte devienen
de una linea discursiva originada en algunas ideas progresistas
registradas a partir de la emergencia y el crecimiento del
movimiento indigenista que se inicid en la década del *70 en
Ameérica Latina. Algunos de estos discursos han sido plasmados
en una serie de normativas internacionales, en el marco de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) con la adopcion
de los Convenios 107 y 169 y, mucho mas adelante, en el seno
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) con la
aprobacion de la Declaracion de los Derechos sobre los Pueblos
Indigenas que ne sera analizada en este trabajo. En el 4mbito
nacional argentino, existe un corp#s juridico importante donde,
para el caso que me ocupa, se destaca la ultima reforma
constitucionai de 1994 y tres leyes que considero de importancia:
la Ley de Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades
Aborigenes, la Lev dc Aprobacién del Convenio 169 de la OIT
y la Ley de Educacion Nacional. En la provincia de Misiones
también existen algunas leyes, de las cuales creo conveniente
analizar tres de ellas que, respectivamente, versan sobre: una
frustrada enmienda constitucional, sobre un régimen de
promocion integral para las comunidades guaranies y la ley
general de educacién de la provincia.

Esta revision tiene la pretension de hacer una lectura critica
de los articulos mas importantes y relacionados al campo
educativo explicitadc en estas normas, a la vez que intentar
determinar como se entiende la interculturalidad a partir de la
lectura de la normativa en las esferas internacional, nacional y
provincial.

Para la constrastacion de la normativa con la generacion
de documentos téciiicos que orientan o instruyen a la practica,
doy lectura a algunos documentos producidos por el ministerio
educativo argentino que serviran como orientacion técnica para
todas las provincias. He seleccionado los documentos que
considero mas reievantes y que se han hecho publicos a través
del sitio oficial de internet del ministerio nacional.



Las convenciones de la OIT

Tal vez no sea fortuito el hecho de que fuese la Organizacion
Internacional del Trabajo, el organismo donde se haya discutido
y redactado el “Convenio relativo a la proteccién e integracién
de las poblaciones indigenas y otras poblaciones tribales y
semitribales en los paises independientes N° 107 en 1957, luego
reemplazado por el “Convenio sobre pueblos indigenas y tribales
N 169" en 1989. Una “agencia tripartita de la ONU que
convoca a goblernos, empleadores y trabajadores de sus estados
miembros con el fin de emprender acciones conjuntas destinadas
a promover el trabajo decente en el mundo”!, como se
autodefine, es el lugar donde se han realizado discusiones para
el reconocimiento de los
derechos de los pueblos
indigenas en los paises que se
adhieran. Quiza parezca
paradojico que el
reconocimiento de estos
derechos se impulse en un
terreno dedicado basicamente
a las relaciones de producciéon
en el mundo capitalista
moderno (Padilla Arias, 2002).
Tal vez las convenciones
adoptadas alli oculten el
verdadero sentido de un
organismo internacional, entre
cuyos objetivos se encuentra
la adopcidén de medidas
tendientes a mejorar las
relaciones de la explotacion
laboral en los procesos
productivos. De todos
modos, la exposicion de esta
normativa internacional esta

basada en el reconocimiento
de cierto punto de partida por
el que se han guiado muchos
paises, Argentina entre ellos.
No contrastaré aqui las . oh
diferencias entre ambos ”" | e
Convenios, teniendo en
cuenta que el 169 reemplaza
al anterior e introduce significativas mejoras en el postulado de
derechos. Solamente me detendré ante los articulos que refieren
a la educacion en el titulo VI “Educacién y Medios de
Comunicacion”, pues éste apartado constituye un punto de
partida para la elaboraciéon de normativas nacionales y
provinciales y para el disefio y ejecucién de proyectos y
programas de EIB. Alli se lee lo siguiente:
Articulo 26.- Deberan adoptarse medidas para garantizar
a los miembros de los pueblos interesados /a posibilidad de
adquirir una educacion a todos los niveles, pot lo menos en el pie
de igualdad con el resto de la comunidad nacional.
Articulo 27.- 1. Los programas y los servicios de educacion
destinados a los pueblos interesados deberan desarrollarse
y aplicarse en cooperacidon con éstos a fin de responder a
sus necesidades particulares, y deberan abarcar su historia,
sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas
sus demas aspiraciones sociales, econémicas y culturales.
2. La autoridad competente debera asegurar la formacion de
miembros de estos pueblos y su participacion en la

formulacion y ejecucion de programas de educacién, con
miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la
responsabilidad de la realizacién de esos programas, c#ands
haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de
esos pueblos a crear sus propias instituciones y medios de
educacion, siempre que tales instituciones satisfagan las normas
minimas establecidas por la autoridad competente en consulta con
esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropiados
con tal fin.

Articulo 28.- 1. Swempre que sea viable, debera ensenarse a los
nifios de los pueblos interesados a leer y escribir en su propia
lengua indigena o en la lengua
que mas comunmente se hable
en el grupo a que pertenezcan.
Cuando ello no sea viable, /as
antoridades competentes deberan
celebrar consultas con esos
pueblos con miras a la
adopcion de medidas que
permitan alcanzar este objetivo.
2. Deberan tomarse wedidas
adecuadas para asegurar que €sos
pueblos tengan la oportunidad
de llegar a dominar la lengua
nacional o una de las lenguas
oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse
disposiciones para preservar las
lenguas indigenas de los pueblos
interesados y promover el
desarrollo y la practica de las
mismas. |

Articulo 29.- Un objetivo de la
educacion de los nifios de los
pueblos interesados deberi ser
impartirle conocimientos generales y
aptitudes que les ayude a
participar plenamente y en pié
_1 de igualdad en la vida de su
e o ~ propla comunidad y en la de
=t la comunidad nacional.
Articulo 30.- 1. Los gobiernos
deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas
de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos

L

) obligaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las

posibilidades cconomicas, a las cuestiones de educacion y salud,
a los scrvicios sociales y a los derechos dimanantes del
presente Convenio.

2. A tal fin, deberd recurrirse, si fuere necesario, a
traducciones escritas y a la utilizaciéon de los medios de
comunicacion de masas en las lenguas de dichos pueblos.
Articule 31.- Deberan adoptarse medidas de caricter
educauvo en todos los sectores de la comunidad nacional,
y especialmente en los que estén en contacto mas directo
con los pueblos interesados, con objeto de eliminar los
prejuicios que pudieran tener con respecto a esos pueblos.
A tal fin, deberan hacerse esfuergos por asegurar que los libros
de historia v demds materiales didacticos ofrezcan una
descripcidn equitativa, exacta e instructiva de las sociedades
y culturas de los pueblos interesados™. (OIT, 1989. Cursivas
mias)



Aqui caben algunas reflexiones. S1 bien en términos de una
observacion critica del programa EIB, hay mucho para analizar,
me detendré solamente en la enunciacidon para intentar captar el
sentido discursivo del documento. A primera vista se puede
notar que la explicitacion del “derecho™ a la educacion esta
matizada de condicionantes. Comenzando por el articulo
introductorio donde no menciona el derecho sino la “posibilidad
de adquirir una educacion a todos los niveles”, es posible
imaginar que la adopcion de esta Convencion tiene como objetivo
satisfacer demandas de los pueblos indigenas y descomprimir
la situacion que ella produce, sin que ello implique obligaciones
ejecutivas al respecto. Existen también evidentes ambigliedades
detectadas en la redaccién de los siguientes articulos, respecto a
las responsabilidades del Estado. Estas quedan explicitas con la
inclusion de varios condicionantes al detallar las recomendaciones
que los gobiernos o las autoridades competentes deberan
adoptar, “siempre que...”, “cuando haya lugar...”, “siempre que
sea viable...” o “deberan hacerse esfuerzos para que...”. Estas
expresiones otorgan un importante margen de maniobra que
se reflejara tanto en las normativas como en las acciones politicas,

tal como veremos mas adelante para el caso argentino.

Los objetivos prioritarios del sistema educativo formal
quedan, eso si, claramente explicitados cuando expresan la
necesidad de adoptar medidas para preservarlas lenguas indigenas,
impartir 2 los ninos los conocimientos y aptitudes para
desarrollarse convenientemente en el seno de la sociedad nacional,
ademis de en la suya propia, y darles a conocer sus derechos,
aunque también sus obligaciones en lo que concierne a relaciones
laborales, posibilidades econdmicas y cuestiones que aparecen COmo
secundarias de educacion, salud, servicios sociales y otras.

La Constitucion y las Leyes Nacionales

Si bien estamos ante instrumentos que no tienen fuerza
ejecutiva sino que sus articulos se orientan mas como
recomendaciones, éstos sirven de base legal para la enunciacion
de derechos, aunque no sean tales, y de programas de accién
educativa, desde las esferas oficiales. Argentina se adhirio
formalmente al Convenio 169 OIT, mediante la sancion de la
Ley 24.071 de principios de 1992, aunque su entrada en vigor
s6lo fue posible a mediados del ano 2000, a partir de su
ratificacion ante el organismo internacional.

En este pais, la reforma constitucional del afio 1994 incluyo
un inciso dentro de uno de los articulos que detallan las atribuciones
del Congreso Argentino para cuestiones referidas a pueblos
indigenas. Asi, el inciso 17 del articulo 75 establece que,

“Articulo 75
Corresponde al Congreso:

)

17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los
pueblos indigenas argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una
educacion bilingue e intercultural; reconocer la personeria
juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad
comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan;y
regular la entrega de otras-aptas y suficientes para el
desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable,
transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos.
Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos
naturales y los demas intereses que los afecten. Las
provincias pueden ejercer concurrentemente estas
atribuciones”. (Argentina, 1994)
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S1 bien la atribucion del Congreso, es decir de ambas
camaras legislativas, de garantizar una serie de derechos, en los
que se incluye ia educacion, deberia ser traducida a la accion,
como la deliberacidn para sancionar leyes especificas destinadas
a la poblacion indigena; esa garantia ha llegado algunos anos
mas tarde con la sancion de leyes especificas sobre la educacion
y sobre territorios indigenas, ambas aprobadas después de doce
afios de aquella reforma constitucional.

No obstante, una de las leyes argentinas que se encuentra
vigente y que contempla planes educativos para la poblacion
indigena es la llamada Ley de Politica Indigena y Apoyo a las
Comunidades Aborigenes N° 23302, sancionada en 1985 y
reglamentada cuatro afios mas tarde. En su capitulo V, cuatro
articulos declaran lo siguiente:

“Articulo 14.- Es prioritaria la intensificacion de los
servicios de educaciéon y cultura en las areas de
asentamiento de las comunidades indigenas. Los planes
que en la materia se implementen deberan resguardar y
revalorizar la identidad histérico - cultural de cada
comunidad aborigen, asegurando al mismo tiempo su
integracion igualitaria en la sociedad nacional.

Articulo 15.- Acorde con las modalidades de organizacion
social previstas en el articulo cuarto de esta ley, los planes
educativos y culturales también deberan:

a) Ensefiar las técnicas modernas para el cultivo de la tierra
y la industrializacion de sus productos y promover huertas
y granjas escolares o comunitarias;

b) Promover la organizacion de talleres - escuela para la
preservacion y difusion de técnicas artesanales; y

c) Ensefiar la teoria y la practica del cooperativismo.
Articulo 16.- La ensefianza que se imparta en las areas de
asentamiento de las comunidades indigenas asegurara los

contenidos curriculares previstos en los planes comunes y,
ademis, en el nivel primario se adoptara una modalidad
de trabajc consistente en dividir el nivel en dos ciclos: En
los tres primeros afos, la ensefianza se impartira en la lengua
indigena materna correspondiente y se desarrollara como
materia especial el idioma nacional; en los restantes anos,
la ensefianza sera bilingiie. Se promovera la formacion y
capacitacion de docentes primarios bilingties, con especial
énfasis en los aspectos antropologicos, linguisticos vy
didacticos, como asimismo la preparacion de textos y otros
materiales, a través de la creacion de centros y/o cursos
especiales de nivel superior, destinados a estas actividades.
Los establecimientos primarios ubicados fuera de los
lugares de asentamiento de las comunidades indigenas,
donde existan nifos aborigenes (que solo o
predominantemente se expresen en lengua indigena)
podrin adoptar la modalidad de trabajo prevista en el
presente articulo.

Articulo 17.- A fin de concretar los planes educativos y
culturales para la promocién de las comunidades indigenas
se implementaran las siguientes acciones:

a) Campafias intensivas de alfabetizacion y pos -
alfabetizacion;

b) Programas de compensaciéon educacional;

c¢) Creacion de establecimientos de doble escolaridad con
o sin albergue, con sistemas de alternancias u otras
modalidades educativas, que contribuyan a evitar la




desercion ya fortalecer la relacién de los centros educativos
con lo grupos comunitarios; y

d) Otros servicios educativos y culturales sistematicos o
asistematicos que concreten una auténtica educacién
permanente.

La autoridad de aplicacién promovera la ejecucion de
planes educativos y culturales para las comunidades
indigenas para asegurar el cumplimiento de los objetivos
de esta ley, asesorard en la materia al ministerio respectivo
y a los gobiernos provinciales y los asistira en la supervision
de los establecimientos oficiales y privados”. (Argentina,

1985)

Desde la declaracion de que es prioritaria la necesidad de
intensificar servicios educativos, pasando por la metodologia,
hasta la orientacion ideoldgica que define los contenidos, resulta
extrano que esta ley, o al menos este apartado, aun continte
vigente. Esta vigencia parece carecer de logica puesto que se
contradice con otra normativa que se ocupa del tema educativo,
tal como veremos luego. Sin embargo, las contradicciones legales
y ambiguedades discursivas parecen ser elementos que permiten
una cierta flexibilidad de accién a los organismos oficiales
involucrados puesto que transfiere, a la vez, responsabilidades
educativas a dos ambitos diferentes de la esfera gubernamental:
la educativa y la de accion social?, tal como veremos mas
adelante. Para un sucinto anilisis de la parte educativa de esta
normativa, coincido con Claudia Briones que al analizarla expresa
que,

“Del espiritu general de la ley (23302) se desprende la idea
de que el respeto por ‘los propios valores y modalidades’
indigenas constituye una via para garantizar definitivamente
su ciudadanizacidén con asistencia social sostenida. Se
advierte que, a medida que el texto avanza, los contenidos
de planes — en base a una idea de sujeto asistido tan
regresivo como comunitarista — deberan ‘ensefar técnicas
modernas para el cultivo de la tierra, industrializacién de
sus productos, (...) organizacién de talleres para la
preservacion y difusion de técnicas artesanales y ensefiar la
teoria y practica del cooperativismo’. En todo caso, para
asegurar que las comunidades indigenas accedan a los
contenidos curriculares previstos en los planes comunes,
se preve adoptar en el nivel primario una modalidad de
trabajo que imparta la enseflanza con la lengua indigena
materna correspondiente ...” (Briones, 2004: 118)

A mediados del afio 2006, el entonces Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia (MECyT) de Argentina impulsé
un proceso de consulta a los sectores interesados en participat
en la redaccion de la nueva ley de educacion argentina. A partir
de la distribucién del documento base “Ley de Educacion
Nacional. Hacia una educacién de calidad para una sociedad
mas justa” donde se incluyeron diez ejes tematicos para el debate
y lineas de accién, ademas de metodologia de participacién; el
gobierno, a través del MECyT, formulé una amplia convocatoria
hacia los sectores educativos, especialistas, organizaciones sociales,
gremiales, religiosas y poblacion en general interesados en
participar de una primera fase del debate. Recogidos vy
sistematizados los aportes, equipos técnicos del MECyT
elaboraron un “Anteproyecto de Ley de Educacién Nacional”
con el que se lanzo la segunda fase de consulta, esta vez con
Instituciones y especialistas nacionales e internacionales. Con los

aportes de esta segunda fase, se ha elaborado el Proyecto de
‘Ley que seria aprobado en diciembre del mismo afio, con
minimas intervenciones legislativas, como la Ley de Educacién

Nacional N° 26.206. MECyT, 20006)

Ante una movilizacién nacional de consulta y participacion
de cast todos los sectores sociales, se ha evidenciado la intencion
de legitimar esta normativa. De hecho, el gobierno la ha
promocionado como una herramienta para el ingreso a una
nueva era social, hacia una “educacién de calidad para una
sociedad mas justa”. Los pueblos indigenas, en calidad de
organizaciones sociales, fueron invitados a participar mediante
el envio de representantes de cada pueblo / jurisdiccion
provincial a dos encuentros nacionales, en junio y septiembre
de 2006, convocados por las autoridades educativas del pais y
con la participacion del ministro de educacién junto a reconocidas
personalidades’. Luego del primer debate, los representantes
de 19 pueblos originarios llegaron a consensuar las siguientes
propuestas:

“1” Crear un organismo especifico de la EBI-EIB* que
garantice la autonomia de los pueblos indigenas en la toma

de decisiones.

2° Proponemos un Capitulo en la Ley para la EBI-EIB
espccifico para los pueblos indigenas en todas las
provincias, regiones y para todos los niveles. Que se
garanticen los recursos financieros para la aplicacion de
esta Ley en todas las provincias.

3% La implementacion de consulta a Consejos de Ancianos
y Sabios de cada pueblo indigena para asegurar la
participacion en la toma de decisiones.

4° La Formacién y Capacitacién docente indigena —por
indigenas— debe partir desde la EBI-EIB que abarque
todos los niveles y modalidades de forma coordinada y
articulada. Garantizar espacios de formacion de indigenas
especializados en EBI-EIB.

5° La jerarquizacién y profesionalizacién de docentes
indigenas respetando la esencia y forma de transmisién de
saberes ancestrales (auxiliares bilingties).

6% Establecer acuerdos con los gremios para que se
contemple —en los Estatutos docentes— el enfoque
educativo de 12 EBI-EIB.

7° Transformacion del Sistema Educativo desde la
reparacion y revision histérica de la practica educativa
(inciusion de los saberes indigenas en: contenidos
curriculares, formacién y capacitacién pedagdgica docente,
gestion y planificacién de la educacion, y, creaciéon de
medios de comunicacién —canal de TV abierta- educativos
indigenas) generando politicas educativas a través de la
descentralizacion administrativa para la regionalizacion, a
los fines de mantener la unidad cultural como pueblos
indigenas trascendiendo fronteras provinciales o
nacionales™.

S1 bien algunos puntos consensuados han sido
considerados por los equipos de redaccion, otras propuestas
no se han incluido porque éstas serian consideradas durante la
reglamentacion de la ley. El Consejo Federal de Educacion®
(CFE) es la institucion que tiene la responsabilidad de reglamentar
la ley pero no lo hace en su totalidad, sino mediante
reglamentaciones parciales y especificas por cada capitulo o
tematica, en la medida que se requiera normatizar una parte de
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ella. Hasta el mes de junio del 2009, el CFE atn no ha
reglamentado el Capitulo XI que corresponde a la Educacién
Intercultural Bilingtie, que quedé redactado de la siguiente manera:

“Articulo 52.- La Educacion Intercultural Bilingtie es la
modalidad del sistema educativo de los niveles de
Educacion Inicial, Primaria y Secundaria que garantiza el
derecho constitucional de los pueblos indigenas, conforme
al art. 75 inc. 17 de la Constitucién Nacional, a recibir una
educacién que contribuya a preservar y fortalecer sus pautas

culturales, su lengua, su cosmovision e identidad étnica; a -

desempeniarse activamente en un mundo multicultural y a
mejorar su calidad de vida. Asimismo, la Educacién
Intercultural Bilingiie promueve un didlogo mutuamente
enriquecedor de conocimientos y valores entre los pueblos
indigenas y poblaciones étnica, lingtiistica y culturalmente
diferentes, y propicia el reconocimiento y el respeto hacia
tales diferencias.

Articulo 53.- Para favorecer el desarrollo de la Educacién
Intercultural Bilingiie, el Estado sera responsable de:

a) Crear mecanismos de participacion permanente de los/as
representantes de los pueblos indigenas en los 6rganos
responsables de definir y evaluar las estrategias de
Educacion Intercultural Bilingte.

b) garantizar la formacion docente especifica, inicial y continua,
correspondiente a los distintos niveles del sistema.

¢) impulsar la nvestigacion sobre la realidad sociocultural y lingiistica
de los pueblos indigenas, que permita el disefio de propuestas
curriculares, materiales educativos pertinentes e
instrumentos de gestion pedagogica.

d) promover la generacion de instancias institucionales de
participacion de los pueblos indigenas en la planificacion y
gestion de los procesos de ensefianza y aprendizaje.

€) propiciar la construccion de modelos y practicas educativas propias
de los pueblos indigenas que incluyan sus valores, conocimientos,
lengua y otros rasgos sociales y culturales.

Articulo 54.- El Ministerio de Educacién, Ciencia vy
Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de
Educacion, definira contenidos curriculares comunes que
promuevan el respeto por la multiculturalidad y el
conocimiento de las culturas originarias en todas las escuelas
del pais, permitiendo a los/as alumnos/as valorar y
comprender la diversidad cultural como atributo positivo
de nuestra sociedad”. (Argentina, 2006. Cursivas mias)

Si bien la modalidad definida como Educacién
Intercultural Bilinguie (EIB) garantiza el derecho de pueblos
indigenas a recibir una educacién con caracteristicas especificas,
en otro parrafo dice que la EIB promueve un diilogo entre
“pueblos indigenas y poblaciones étnica, lingiistica y
culturalmente diferentes”. Esto ha sido interpretado por algunos
funcionarios, tanto nacionales como provinciales, como una
brecha normativa para incluir en esta modalidad al bilingliismo
y a la interculturalidad fronteriza y migratoria.

Por otra parte, en cuanto a la metodologia de desarrollo
de la EIB, es observable que esta normativa atribuye al Estado
la responsabilidad de tal organizacién. Asi, las expresiones “crear
mecanismos de participacién”, “garantizar la formacion
docente”, “impulsar la investigacion, promover la generacién
de instancias institucionales de participacion” y “propiciar la
construccion de modelos y practicas educativas de los pueblos
indigenas”, pueden ser vistas como progresistas aunque

técnicamente sean contradictorias. Si el Estado es responsable
metodologico pero a la vez tiene que dar participacion y
consultar a los pueblos indigenas, no son pocos los funcionatios
que prefieren que las instancias de participacion y consultas no
sean vinculantes ya que podrian “entorpecer el normal desarrollo
de la politica publica”’. De hecho, la ley no explicita que la
participacion y consulta sean vinculantes al desarrollo de las
politicas educativas, por lo que esa laxitud discursiva permite
que el Estado siga desarrollando su politica educativa con nuevas
orientactones que, en el caso de la EIB, se adecuaran de acuerdo
a las posibilidades financieras y a las orientaciones ideologicas
de los funcionarios de cada jurisdiccién que personifican esas
responsabilidades del Estado.

Durante el segundo encuentro de consulta con los pueblos
indigenas, los participantes han propiciado la organizacion de
un Consejo Educativo Autéonomo de Pueblos Indigenas
(CEAPI), que seria una instancia de consulta y participacion
recomendada por el Convenio 169 OIT. En la elaboracion de
los articulos para el anteproyecto de la ley, los representantes
indigenas incluyeron el reconocimiento, la garantia de
funcionamiento y las maneras de participacion del CEAPI, pero
estos puntos no han sido reconocidos por las autoridades en la
redaccion definitiva de la ley.

Por ultimo, y referido a la ley de educacién nacional, el
espiritu del texto deja entender una nocién de interculturalidad
que ya se venia trabajando en Argentina desde el acercamiento
al Programa PROEIB — Andes. Esta idea de la interculturalidad
quedo oficializada desde una serie de resoluciones del entonces
Consejo Federal de Cultura y Educacion, entre las que se destaca
la Resolucion N° 107/99 por medio de la que se decide aprobar
las pautas orientadoras para la educacion intercultural bilingtie,
contenidas en dos anexos. En la introduccidon de estos
documentos se explicita el reconocimiento de Argentina como
un pais multicultural, pluriétnico y multilingiie para, luego de
una contextualizacion lingtiistica, sociolégica y educativa, expresar
la nocion de interculturalidad orientada a la educacion indigena.

“La educacion intercultural bilingtie constituye una
educacion atenta a la diversidad de culturas y lenguas de las
poblaciones a las que responde. Al mismo tiempo considera la-
relacion de estas culturas y lenguas con las sociedades nacionales
e internacionales en las que estan insertas. Constituye un enfoqué
flexible y abierto dirigido a responder a las necesidades dé
aprendizaje de las poblaciones aborigenes, asi como a sus
intereses y expectativas. Este enfoque surge de sus demandas




respecto de una educacion acorde con sus particularidades

linguisticas, culturales y sociales.

Esta educacion es intercultural en tanto reconoce el derecho
que las poblaciones aborigenes tienen a recuperar, mantener y
fortalecer su identidad asi como a conocer y relacionarse con
otros pueblos y culturas coexistentes en los ambitos local,
regional, nacional e internacional.

La educacion intercultural promueve un dialogo de
conocimientos y valores entre sociedades étnica, lingtiistica y
culturalmente diferentes y propicia igualmente, el reconocimiento
y el respeto hacia tales diferencias.” (CFE, 1999)

Normativa provincial

Entretanto, en la provincia de Misiones el panorama legal
es algo distinto al del ambito nacional. A nivel constitucional, no
existe reconocimiento de la preexistencia étnica. Ni siquiera se
menciona a los pueblos indigenas en la Constitucion Provincial.
Esto podria haber cambiado en el afio 2003 cuando, luego de
varias manifestaciones de los guaranies para ser reconocidos en
la Constitucion, la legislatura opositora al gobierno acabd
sancionando la Ley 4000 por la que planteaba una enmienda
que modificara el articulo 9 y reconociera a los pueblos guaranies.
Esta ley, aprobada y promulgada, no lleg6é a entrar en vigencia
pues dependia de que el entonces gobernador Carlos Rovira
firmara un decreto convocando a un referéndum en conjunto
con las elecciones legislativas de ese mismo afio. En el texto de
la infortunada ley se expresaba:

“La Provincia reconoce la preexistencia étnica y cultural

del pueblo indigena Mbya, garantizando el respeto a su

identidad y el derecho a una educacién bilingte e

intercultural, a ser impartida, preferentemente, por docentes

y auxiliares indigenas” (Misiones, 2003)

No obstante, en el mismo afio la sancién de la nueva Ley
General de Educacion N° 4026 establecia pautas generales para
la educacion indigena de la provincia. Entre sus principios
basicos, en el articulo 4, inciso n), esta ley expresa “el
reconocimiento de la preexistencia étnica y cultural de las
comunidades indigenas y el correspondiente derecho a preservar
su lengua y sus pautas culturales, dandoles lugar a la participacion
en el proceso de educacion formal”. (Misiones, 2003b) Mas
adelante encuadra a la educacién indigena en el marco de los
llamados Regimenes Alternativos de Educacion,

“Articulo 38.- Los objetivos de la educacion indigena son:
a) Efectivigar el derecho de las comunidades indigenas a una
educacion bilingtie ntercultural;

b) respetar, reconocer y fortalecer la cultura de las
comunidades indigenas;

C) concretar la participacion de las comunidades indigenas
en la elaboraciéon de los proyectos educativos

institucionales”. (Misiones, 2003b)

Es interesante observar que, ante la negativa del gobierno
a incluir el derecho constitucional indigena, la legislatura opositora
ha logrado validar el reconocimiento de esos derechos en esta
ley. Siguiendo la dinamica de las otras normativas, aqui también
es posible encontrar ambiguedades metodologicas puesto que
la expresion “etectivizar el derecho a una educacién” puede ser
leida de diversas maneras y, al estar comprendido dentro de los
regimenes especiales, técnicamente no requiere atencion
prioritaria. Por otra parte, aunque se explicita la palabra
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“intercultural”, ésta sélo es entendida como el respeto, el
reconocimiento, el fortalecimiento y la participaciéon de los
indigenas, mientras que el Estado se encarga de ejecutar acciones
educativas.

Durante el incipiente funcionamiento del Programa EIB
en el ambito del Ministerio de Cultura y Educacion (MCyE), a
fines del ano 2004 el Consejo General de Educacion (CGE)
emitio dos documentos normativos: la Resolucion 5722 por la
cual se instituye la Modalidad Indigena dentro del sub-sistema
de Regimenes Alternativos y la Resolucion 5728 donde se
reconoce y establecen los pertfiles del auxiliar docente indigena que
cumple tareas en una decena de escuelas.

Sin obedecer a una estricta cronologia, he dejado para el
clerre de este analisis normativo, a la Ley de Promocion Integral
de las Comunidades Guaranies N° 2727 que ha sido sancionada
en el ano 1989. Esta ley tiene la particularidad de derogar otra
norma de igual rango, la 2435, que habia sido elaborada con un
— hasta el momento — novedoso mecanismo de participacion
de representantes guaranies, antropologos, educadores,
abogados y organizaciones sociales. Con soélo dos afios de
vigencia y al cambio de signo politico en el gobierno provincial,
la legislatura ha derogado una ley y ha sancionado en su lugar a
la ley que continua vigente, por la cual se crea la Direccion de
Asuntos Guaranies (DAG) de Misiones. En el capitulo
correspondiente a los beneficios de la educacion, la ley 2727
expresa lo siguiente:

“Articulo 20: La Direcciéon Provincial de Asuntos
Guaranies, con participacion del Consejo General de
Educacion, elaborara planes especiales de ensefianza
primaria, secundaria y terciaria para las comunidades
guaranies, que se ajustaran a las siguientes pautas basicas
sin perjuicio de oportunas ampliaciones y actualizaciones
por parte de la autoridad de aplicacion:

a) Brindar un pleno acceso a los planes normales y
habituales de ¢nsefianza en vigencia, tanto nacional como
provincial.

b) Establecer programas especiales, bilingties para todos
los niveles de ensenanza, donde se resguarden los valores
espirituales y culturales de la poblacion guarani.

c) Ualizar las estrategias mas modernas del bilingtiismo
para que los cducandos puedan asiwilar la lengua y la cultura
argentina a partir del contexto linguistico y cultural guarani,
que le permita integrarse a la Nacion y a la Provincia sin
perder su iaentidad de grupo étnico original”. (Misiones,
1989)

Al 1gual que Ia ley nacional de politica indigena, aqui se
observa superposicion de funciones entre la agencia indigenista
del Estado, creada por la misma ley, y la institucion educativa
jurisdiccional. Se atribuye a la DAG la responsabilidad de elaborar
planes “especiaies” de ensefianza, con la participacion del CGE,
por lo que, segun esta ley, la institucion educativa provincial seria
un agente secundario y colaborativo en esta tarea. Esta situacion,
que parece ser un “‘pequeno descuido legislativo”, suscita grandes
problemas mectodologicos pues la existencia de instituciones con
objetivos especificos definidos por leyes que se contradicen entre
ellas o permiten interpretaciones ambiguas, deja a la politica
educativa destinada a la poblacion guarani a merced del “buen”
entendimiento interpretativo de los funcionarios y técnicos de
las instituciones. Ese consenso no siempre sera tal, especialmente
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cuando ambas reparticiones se disputan asignaciones
presupuestarias para la ejecucién de esas politicas.

Por otra parte, de acuerdo a las pautas basicas que se
establecen en esta ley, no es posible encontrar ni la expresién ni
una idea interpretativa de interculturalidad; puesto que resguardar
los valores espirituales y culturales, ademas del uso de “las mas
modernas estrategias del bilingiiismo” con el objetivo de que
los “educandos” asimilen 1a lengua nacional y con ello se integren a
/a Nacidn, no se corresponden con los postulados de la
interculturalidad que han sido analizados.

Lectura de documentos técnicos

Ante una  copiosa
produccion de documentacién
técnica, tanto
complicada la seleccion del
material que podria servir para
analizar. Por lo tanto, ya que no
sera posible tomar la totalidad
de documentos producidos en
esta parte del ambito educativo
desde la creacion de las primeras
escuelas bilingties, incluso desde
los 1nicios del proyecto EIB, a
mediados del 2004; he realizado
una seleccidon orientada a la
obtencioén de definiciones u
orientaciones que permitan
captar los sentidos y usos de la
nocion de interculturalidad,
reflejados en la documentacion
tecnica de los programas de
EIB. El principal criterio de esta
seleccion ha sido temporal por
lo que he analizado
documentacién producida entre
los anos 2007 y 2008. La eleccion
de este recorte responde
basicamente a dos razones: en
primer lugar, la vigencia de la ley
de educacion nacional que supone una nueva manera de
interpretar la interculturalidad y accionar en consecuencia, ademas
esta eleccion responde al inicio de la ejecucion del Proyecto de
Mejoramiento de la Educaciéon Rural (ProMER), financiado
mediante un préstamo del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento®, identificado como Convenio
Préstamo BIRF N° 7353-AR. Ademas del criterio de
temporalidad, dentro de los afios seleccionados analizo algunos
documentos que han tomado estado publico mediante su
publicacién en sitios web oficiales. Existe aun un cimulo de
documentos de circulacion interna dentro de los programas
que podrian ser analizados, pero esta actividad quedara para

otro momento de la investigacion.

Comenzando por una lectura del convenio de préstamo,
en uno de sus anexos se explicitan los objetivos del ProMER,
consistentes en mejorar la cobertura, la eficiencia y la calidad del
sistema educativo argentino, ademas de colaborar para la mejora
de gestion del sistema educativo “a través del fortalecimiento
de la calidad normativa, de planeamiento, informacién,
monitoreo y evaluacion en el plano nacional y a nivel provincial”.

(MECyT, 2006) El proyecto, que finaliza a mediados de 2011,

tiene dos grandes componentes:

resulta un
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a) el mejoramiento de la calidad y la cobertura de la

educacion rural y

b) la optimizacion de la capacidad de gestion del MECyT.

Entre los componentes hay un anexo especial, expresado
en el préstamo como “Plan para la poblacién indigena” que
tiene por objetivo apoyar “programas en curso del Gobierno
Nacional destinados a mejorar las condiciones de la escuelas
rurales a las que asisten alumnos aborigenes” (MECyT, 2007
>7), en este caso el extinto Programa Nacional de EIB o su
continuidad dentro de la modalidad que establece la ley.

Por tratarse de documentos técnicos, se podria inferir que
los mismos no poseen una carga ideoldgica en cuanto a la
interpretaciéon de la
interculturalidad. Sin embargo, y
a pesar de tratarse de un
proyecto para la educacion rural,
en el anexo mencionado donde
se detallan actividades a ser
financiadas con los fondos del
préstamo, es posible percibir
una coincidencia general con el
discurso de la interculturalidad
adoptado a partir de la
Resolucion 107/99 CFCE vy la
influencia intelectual del
PROEIB - Andes. La
profesionalizacién en EIB de
docentes y auxiliares indigenas,
asi como la capacitacién de
equipos técnicos y produccion
de manuales para formacién
docente en EIB, podria ser un
buen comienzo.

Algo diferente es la
promocion de los Proyectos
Pedagodgicos Institucionales
(PPI) que deberian ser disefiados
por los equipos escolares. En
este caso, los talleres que se
realizan en las escuelas,
financiados por el proyecto, provocan una dinimica de
elaboracion de los PPI pero con diferentes concepciones
ideologicas sobre la interculturalidad. Estas diferencias para
percibir la necesidad de disefiar un proyecto con finalidades
pedagogicas que partan del universo de significacién cultural
guarani, se podrian percibir en funcién de una serie de factores
combinados entre los que cuentan: la formacién docente, la
experiencia en educacion indigena, las capacitaciones especificas
que realicen, el grado de compromiso con la comunidad, el
margen que se otorga a la participacion de los auxiliares docentes
indigenas, entre otros.

Otra accion explicitada en el proyecto es la realizacién de
un inventario, revision, elaboracion y produccion de materiales
didacticos interculturales y bilingties. Siguiendo la 16gica anterior,
solamente se detallan una serie de trabajos en los que no se
incluye la realizacién de talleres de reflexién indigena vy

produccion de textos con su participacion, por cuanto estas
actividades carecerian de financiacién. Cada equipo provincial
adecuara su metodologia de intervencién basada en estos
lineamientos generales. En la prictica, la financiacion destinada
a estas actividades representa una porcion del presupuesto



asignado para la EIB, la otra parte serd destinada a contratacion
de recursos humanos, sistematizacién de informacion,
monitoreo y evaluacién de la EIB, ademas de un item de
fortalecimiento de la gestidon incluyendo consultorias,
capacitaciones en gestién, equipamiento informatico y centros
de documentacion especificos.

Modelo de interculturalidad educativa

En el analisis del documento que se publica en la web del
ME, Modalidad EIB en el Sistema Educativo Nacional, es posible
encontrar la interpretacion de interculturalidad que orienta las
acciones educativas de los dos ultimos afios. La creacién de la
modalidad, establecida por la ley, se interpreta aqui como una
oportunidad y un desafio para propiciar la instauracién y/o
consolidacion de la Educacion Intercultural Bilingiie en todas
las jurisdicciones del pais.

“Instalar la Modalidad de EIB en el sistema educativo

argentino significa, fundamentalmente, promover

estrategias educativas que garanticen a los alumnos
indigenas -de todos los niveles y modalidades del sistema-
los derechos constitucionalmente reconocidos a recibir una
educacidon de calidad que respete y contribuya a la
preservacion de sus pautas culturales, lingiifsticas, de
cosmovision e identidad étnica. A su vez, el desarrollo de
la modalidad ofrecera a todos los alumnos la posibilidad
de enriquecer sus itinerarios de aprendizaje con nuevos
aportes surgidos de practicas pedagdgicas basadas en la
consideracion de la interculturalidad y/o el bilingiiismo”.

(ME, 2008: 1)

La intencion de promover estrategias que garanticen
derechos a recibir una educacion, por mas que sea de calidad y
respetuosa, determina la adopcién de una metodologia de
trabajo cuya comprension de la interculturalidad es la que ha
sido criticada por Diaz y Alonso (1997 y 2004). Si el sistema
educativo se atribuye la responsabilidad de preservar aspectos
propios de la cultura de un pueblo indigena, dudosa suerte puede
correr el futuro de éste en particular si se dejan de lado las
actitudes dialogicas. O, en su defecto, si se abre el didlogo, éste
sirve para demostrar qué tan progresista es el Estado pero no
para que el pensamiento de los indigenas sea necesariamente

tomado en cuenta, o la consulta con ellos sea vinculante en el
desarrollo de la politica educativa.

La estrategia expuesta también incluye la formacién
docente con atencién a la diversidad cultural y su
aprovechamiento, para lo cual se sostiene la decision politica de
otorgar becas de formacién docente’ para que, una vez
formados, los jovenes indigenas se integren como agentes
educativos al servicio del Estado. Esto permite la validacion
del proyecto pero no garantiza que, una vez formados los nuevos
docentes e insertos en el sistema, la praxis de la interculturalidad
sea la demandada por la poblacién indigena ya que es posible
que los docentes indigenas egresados de la formacién docente
tradicional hubiesen atravesado por procesos de ideologizacién
estatal que, atendiendo a la diversidad cultural, ha sido moldeado
por el sistema educativo que los ha formado.

No obstante, al final del documento se detallan algunas
propuestas de accion para cada nivel de ensefanza, donde se
establece que los lineamientos curriculares para la formacion
docente intercultural bilingtie deberan orientarse a “una educaciéon
abierta, critica, igualitaria y participativa; en la que esta
participacion implique garantizar el poder de decisién de los

distintos pueblos involucrados” (ME, 2008: 12). Estas inclusiones
implicarian una modalidad de intervencién que refleja la
participacion de profesionales conocedores de las técnicas de la
educacion popular freireana. La evaluacién posterior dira si ha
sido posible esta libertad frente al conservadurismo politico
intelectual y si estas técnicas han podido aplicarse efectivamente.

En el documento se produce un vuelco hacia la inclusién
de otra interpretacion de la modalidad de educacién intercultural.
Basado en los acuerdos de vecindad e integraciéon que Argentina
suscribe con Brasil y en los miles de kilémetros de fronteras
argentinas, se argumenta que la regién de frontera contiene una
interculturalidad que necesita ser atendida por el sistema educativo
y se propone la ejecucién de planes y programas educativos en
zonas de frontera para atender a esa diversidad cultural y
linguistica. De esta manera, con la interculturalidad movida hacia
las fronteras, la situacion de las poblaciones indigenas corre serio
riesgo de ser invisibilizada o, al menos, atenuada en los programas
educativos.

Por otra parte, la recomendacién técnica de coordinar
trabajos conjuntos entre ministerios de educacién nacional y
provinciales, asi como coordinar con equipos ministeriales de
paises vecinos esta basada en la idea de construccién de la
interculturalidad definida en forma ambigua e imprecisa y con
posibilidades de inclusion de otras formas de interculturalidad.
Ademas se recomienda la vinculacién con el CEAPI y con otras
organizaciones indigenas pero no instaurada como una
obligacion, sino porque “constituye una fuente permanente de
enriquecimiento y superacion en las lineas de trabajo en torno a
esta modalidad” (ME, 2008: 3).

Entranco a la caracterizacion de la interculturalidad y el
bilingtiismo, es posible percibir la ausencia de una explicacién
clara de la nocion de interculturalidad de la cual se parte para la
accion educaiiva. Solamente se retoma la definicién impulsada
por el PROEIB — Andes en el sentido de que la interculturalidad,
surgida de proceses de luchas indigenas, se orienta hacia un
“dialogo democritico entre culturas diversas” (ME, 2008: 7).
Curiosa expresion resulta ser didlogo democritico pues creo que la
accion dialogica no necesita echar mano a los recursos de la
democracia, al menos como esta planteada en las democracias
latinoamericanas donde la sacralidad de su significado permite
validar cualquier discurso y accion basados en la superioridad
numeérica de votos.

Aqui también se confunde diversidad con diferencia,
expresadas de munera ciandida, sin problematizaciones ni
reconocimientos de las relaciones de poder que atraviesan los
procesos sociales, tal como lo analizan Diaz y Alonso (1997).



Por otra parte, en la idea de que con la sumatoria se alcanza la
plenitud y la excelencia, el documento sugiere que la complejidad
de la interculturalidad lleva a incluir multiculturalidad,
multilingtiismo y pluriculturalidad.

“La Modalidad EIB entiende la interculturalidad y el
bilingtiismo desde la complejidad que presenta el cambiante
mundo actual en relacion a la heterogeneidad lingtistica y cultural
de nuestras poblaciones. LLa multiculturalidad creciente de los
espacios nacionales, junto con la mayor presencia politica indigena,
marcan significativamente el contexto en el cual hoy se desarrolla
la educacion intercultural bilingtie, planteandole nuevos retos en
sus formulaciones y aplicaciones.

De este modo, la EIB en su desarrollo ha buscado
responder en los ambitos educativos a las condiciones
soclales y culturales de una sociedad pluricultural. Un
enfoque pedagodgico con perspectiva intercultural se
propone reforzar la capacidad de dialogo entre diferentes,
sin que ello implique por esto dejar de serlo, asi como la
construccion de puentes de comunicacion que permitan el
acercamiento y la expresion plena de las diferencias, sean
estas culturales y/o lingtisticas. (...)

En nuestro pais coexisten multiples culturas: grupos sociales
se 1nterceptan e interactian, con diferencias econdémicas,
sociales e historicas marcadas, muchos de los cuales, incluso,
emplean variedades del espafiol y/u otras lenguas
originarias de Ameérica (guarani, quechua, qom, wichi,
aymara, pilaga, chané, chorote, mapudunmgum, entre

otros) o de otros lugares del mundo”. (ME, 2008: 5)

Finalmente queda evidenciado que la orientacién de la
comprension de interculturalidad esta fuertemente ligada al
bilingtiismo, al tratamiento folckorico de las variedades regionales
del castellano, la situaciéon multilingtie indigena — fronteriza —
migratoria y al desarrollo de estrategias técnicas que permitan
trabajar con esta diversidad, con el aprendizaje linglistico y la
didactica de segundas lenguas. La exhibicién de esta diversidad
linguistica también puede enmarcarse en el auto-reconocimiento
argentino como pais multilingtie, multicultural y pluriétnico,
caracteristicas bien conceptuadas en el mundo globalizado.

Reflexiones finales

En este articulo he propuesto una revisién analitica de los
sentidos discursivos que subyacen a la lectura de algunas leyes y
otras normativas, tanto provinciales como nacionales e
internacionales, referidas a la aplicacién de programas de
educacion para pueblos indigenas. De la lectura discursiva de la

mayoria de ellas, es posible percibir que se desprenden algunos
objetivos aculturadores e integracionistas a partir de los cuales
se constituye un indigenismo local.

A pesar de haberse experimentado una serie de cambios
positivos con la implementacion de los nuevos programas de
EIB, aun persisten intenciones de substitucion de la identidad
cultural, aunque con elementos suavizantes como el
reconocimiento retorico de la identidad y de la lengua indigena,
puesto en boga en los ultimos anos. En la practica predominan
las ideas de una construccion identitaria argentina como el “crisol
de razas’ europeista que la caracteriza y que excluye, por omision
semantica o factica, a los pueblos indigenas.

Ademas es posible percibir con claridad que se persigue

un integracionismo econémico de los indigenas ya que detris
del discurso de la apertura de posibilidades, se oculta una historia
de despojo y explotacion que los ha sometido a las més duras
condiciones de pobreza. Las primeras escuelas instaladas en las
comunidades guaranies de Misiones tenfan como objetivo mas
importante la subsuncion de la identidad indigena a la nacional,
para incorporarlos ai nutrido grupo de mestizos criollos que
componen el escalon mas bajo de la division social del trabajo
y, por ende, de la distribucidn de la riqueza. La escuela debia
prepararlos para el trabajo que les correspondia en esa estructura
social.

Tanto el Convenio 169 como la Constitucion Argentina y
demas leyes permiten, a los estados nacional y provincial, hacer
visible a un colectivo social, aunque dificilmente la puesta en
practica de esta normativa permita su desarrollo. Creo que ha
quedado suficientemente demostrado que estos instrumentos
legales y administrativos se caracterizan por estar redactados en
lenguajes ambiguos y, 2 menudo, contradictorios, dejando margen
de dudas en cuanto al desarrollo de accion educativa ain dentro
del marco de la interculturalidad. Esto posibilita un cierto margen
para la interpretacion de funcionarios politicos, consultores

técnicos y docentes en el momento de elaborar proyectos y
programas de accion, en el momento de establecer contenidos
de la curricula escolar, en el trazado de objetivos pedagogicos.
Como en la letra normativa se detectan ambigiiedades vy *
contradicciones internas, cada sujeto o grupo acaba interpretando
el marco legal con su propio criterio, generando actuaciones
con diferentes objetivos y métodos, pauperizando aun mas los
resultados de la practica educativa escolar. Por el momento y
mientras persistan estas contradicciones y ambigiiedades, una
mas respetuosa aplicacion de las politicas publicas educativas
con tinte y esencia intercultural dependera de la apertura, el nivel
de debate y 2l compromiso social de investigadores, técnicos,
docentes y funcionarios. ¢



Notas

1 Presentacion textual en su sitio en internet: http://www.ilo.org/global/
lang—es/index.htm (Consultado el 02/06/09)

2 La misma ley, a través de sus articulos 5y 6, crea el Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas (INAIl) bajo la esfera del entonces Ministerio de Salud y
Accion Guaranies.

3 Una breve informacion ha sido publicada en internet por el Servicio de
Comunicacion Intercultural “Servindi” el 14 de junio de 2006. http://
www.servindi.org/actualidad/736/736 (Consultado el 12/06/09)

4 La expresion EBI-EIB se debio a que el debate indigena, en cierta medida
estaba condicionado por la visidn técnica y politica que se manejaba en
sus respectivas provincias. Si en una provincia se priorizaba el bilinguismo
a la interculturalidad, los indigenas de alli defendian esa postura; y
viceversa. Por ese motivo, en ese momento se consensuo la utilizacion de
la doble expresion.

5 Informacion disponible en el sitio web Educ.ar organizado por el MECyT.
http://debate-educacion.educ.ar/ley/aporte-institucional/organizaciones-
sociales/post_1.php (Consultado el 12/06/09)
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